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RESUMO: O texto aborda um tema que vem ganhando, ao longo dos anos, cada vez mais
repercussao no cenario educacional brasileiro: as politicas de remuneracado meritocratica inseridas
no campo educacional. Este cenario tem gerado intensas discussdes que se portam de formas
divergentes, demonstrando argumentos favoraveis e contrarios a sua sistematizacdo. Trata, desta
forma, da relacdo entre a meritocracia, a educacdo infantil e o processo de alfabetizacéo,
analisando as percepgdes de professores sobre os efeitos de um Programa de valorizacdo
meritocratica no processo da pratica de alfabetizacdo de criangas, desenvolvido por estes
profissionais. Os dados apresentados sdo parte de uma pesquisa mais ampla que trata sobre 0s
efeitos de um Programa de remuneragéo meritocratica na atuag@o dos professores. Para o presente
texto, serd apresentada a relacdo da educagdo infantil com a alfabetizacdo, realizada a
caracteriza¢ao do termo “meritocracia” e situado o Programa Valorizagdo do Mérito no contexto
da educacéo infantil de Teresina — PI. Os dados coletados sdo oriundos de um Questionario
aplicado a 60 Professores da educacao infantil, lotados no segundo periodo, que teve as respostas
tabuladas e cruzadas usando o programa de compputador Statistical Package for the Social
Siences (SPSS), e de uma Entrevista realizada com 30 participantes que teve as respostas
submetidas a analise de contetdo de Bardin (1977). Portanto, optou-se por realizar uma pesquisa
aplicada, de levantamento de campo de natureza quali-quantitativa. Os resultados das analises
demonstraram a complexidade da temaética, representada pelas discussdes apresentadas, que o
Programa meritocratico abordado contribui para a melhoria do processo de alfabetizacdo
desenvolvido pelos participantes da pesquisa, bem como de seus colegas Professores, e que a
avaliagdo do mesmo é composta por aprovagdes, mas também criticas, o que sugere a necessidade
de sua avaliagéo.

Palavras-Chave: Educacéo Infantil. Alfabetizacdo. Meritocracia
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INTRODUCAO

A educacdo infantil no Brasil é resultado de uma congruéncia de fatores diversos
que interagem em uma dinamica de relag¢Ges historicas, sociais e politicas. O reflexo
destas interagcdes culmina com o cenério atual que repercute na implantacdo de politicas
que se preocupam com questdes especificas relacionadas a esta etapa de ensino.

Em se tratando especificamente da cidade de Teresina no que tange a educacéo
infantil, pode-se destacar a implantacdo do Programa Valorizacdo do Mérito (2014) com
a finalidade de avaliar as habilidades de leitura e escrita de criancas do segundo periodo,
incluidas na organizagdo da estrutura de oferta do municipio de Teresina.

Este tipo de remuneracdo, intitulada de meritocratica ou remuneracdo variavel,
vem se constituindo em diversos sistemas de ensino brasileiros e se ancorando na ideia
de que os individuos precisam ser recompensados, conforme o mérito de cada um,
seguindo critérios de competéncia, produtividade etc. Para este modelo, as posicdes de
destague em uma determinada empresa devem seguir critérios objetivos que valorizem a
atuacdo individual e ndo considerar questdes hereditarias e subjetivas.

Pensando na relevancia da discussao das politicas de remuneracdo meritocratica
inseridas na educacao, este trabalho objetiva analisar os efeitos do Programa Valorizacao
do Meérito implantado em 2014 em Teresina — Pl no processo de alfabetizacdo
desenvolvido por professore do segundo periodo da educacéo infantil.

Inicialmente, serdo realizadas algumas consideracbes sobre o papel da
alfabetizacédo na educacéo infantil, em seguida serdo apresentadas aproximagdes do termo
meritocracia, depois indicado percurso metodolégico e, por fim, destacadas as

consideracdes finais.
Relacao da educacao infantil com a alfabetizacao

Este topico tem o objetivo de discutir brevemente acerca da complexidade que
envolve o papel da alfabetizagdo na educagdo infantil. Na préatica, observa-se que hd uma
defesa em torno de que as criancas sejam alfabetizadas ja na educacéo infantil e, em lado
oposto, de que o trabalho desenvolvido ndo exija isso dos estudantes. A LDB (1996),
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sobre a educagao infantil, esclarece que esta tem como finalidade “[...] o desenvolvimento
integral da crianca até os seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a agdo da familia ¢ da comunidade” (Art. 29) e que
“[...] a avaliagdo far-se-a mediante acompanhamento e registro de seu desenvolvimento,
sem o objetivo de promog¢ao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental [...]” (Art. 31).
O texto descrito ndo aborda diretamente a temética da alfabetizagdo, o que gera discussdes
contraditorias em relacdo a forma de se lidar com ela no trabalho com os contetidos
escolares na educacdo infantil.

Neste contexto, ressalta-se o aspecto relacionado as linguagens como um eixo a
ser trabalhado na educagdo infantil “[...] dada sua importancia para a formacgao do sujeito,
para a interacdo com as outras pessoas, na orientacdo das acOes das criangas, na
construgdo de muitos conhecimentos e no desenvolvimento do pensamento” (BRASIL,
1998, p. 117). Neste sentido, a crianca, ja desde cedo, lida com as linguagens, interagindo

com os sujeitos em sua volta. Diante disso,

Para aprender a ler e a escrever, a crianga precisa construir um
conhecimento de natureza conceitual: precisa compreender ndo s6 o que
a escrita representa, mas também de que forma ela representa
graficamente a linguagem. Isso significa que a alfabetizagdo ndo é o
desenvolvimento de capacidades relacionadas a percepgdo,
memorizagao e treino de um conjunto de habilidades sensério-motoras.
E, antes, um processo no qual as criancas precisam resolver problemas
de natureza légica até chegarem a compreender de que forma a escrita
alfabética em portugués representa a linguagem, e assim poderem
escrever e ler por si mesmas. Esse fato aponta para a importancia do
contato com a escrita nas instituicdes de Educacgdo Infantil. (BRASIL,
1998, p. 123).

Para estas Diretrizes, 0 contato com a escrita € imprescindivel para que as criangas
cheguem a uma compreensdo maior e possam escrever e ler por conta propria a posteriori.
Vale destacar que a alfabetizacdo, conforme esclarece Soares (1998), trata-se de um
processo em que determinadas habilidades s&o aprendidas para se chegar a condicéo de
ler e escrever, enquanto que a condicdo de incorporacgdo pelo sujeito das praticas sociais
de leitura e escrita € chamada de letramento. Ou seja, ndo séo termos sindnimos, mas que

ocorrem de forma conjunta.
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Contribuindo com esta discussao, Kramer e Abramovay (1986, p. 171) admitem
que “[...] a alfabetizacdo na pré-escola extrapola o saber as vogais, 0 escrever o nome, ou
o0 contar de zero a dez, da mesma forma que vai além da mera formacao de habitos e da
abstrata proposta de desenvolvimento globalmente da crianga”. Para os autores, o contato
com livros, escrita e sons € necessario para aprender a ler e a escrever.

Neste sentido, para Kramer e Abramnvay (1986, p. 35), h4 uma relacdo entre
letramento, alfabetizacdo e a educagdo infantil, devendo desenvolver “[...] um trabalho
gue toma a realidade e os conhecimentos infantis como ponto de partida e os amplia,
através de atividades que tém um significado concreto, para a vida das criancas e que,
simultaneamente, assumem a aquisi¢do de novos conhecimentos”. Diante deste debate,

Stemmer (2007, p. 136) afirma que

[...] comumente a aprendizagem da leitura e da escrita ndo tem sido
sequer considerado na educagdo infantil, o que existe é um total
desconhecimento do assunto. O resultado mais imediato é que 0s
professores diante do evidente interesse demonstrado pelas criangas em
querer aprender a ler e escrever ficam sem saber o que fazer, e em
muitos casos, acabam por produzir praticas de ensino que eles proprios
estiveram submetidos em suas experiéncias escolares, sem, no entanto,
terem conhecimento necessario para compreender as razdes do que
fazem e sem subsidios tedricos algum para alicercar suas préaticas.

Para o0 autor, ndo se deve negar as criangas um conhecimento que possui milhares
de anos, ndo se tratando de uma antecipacdo, mas de possibilidade de aproveitar um
momento em que a crianca esta disposta a aprender. (STEMMER, 2007).

Passando para um outro campo de ideias, em oposicdo as anteriores, situam-se
estudiosos que temem que 0 processo de alfabetizacdo na educacdo infantil gere um
fracasso que possa ser sentido no primeiro ano do ensino fundamental. Assim, Faria
(2005), defende que a educacéo infantil ndo deve ser utilizada como preparacdo para o
ensino fundamental, destacando os eixos cuidar e educar no contexto escolar.

Apesar de estudos sobre a relagdo entre a linguagem e a educacdo infantil, a
alfabetizacdo nesta etapa de ensino é algo que gera muitas discussdes e polémicas. De
maneira geral, buscando aprofundar os questionamentos em torno da discussao, seguem

algumas indagacGes. Como os professores estdo lidando em sua atuacdo com a questdo
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da alfabetizacdo, do letramento e da linguagem na educacao infantil? Como esta atuagédo
se relaciona com os estudos e com as diretrizes em torno desta temética? De que forma o
trabalho desenvolvido vem contribuindo para a educacgéo das criangas? Certamente, estes
conflitos ndo serdo explorados a finco neste estudo e nem se trata do seu objetivo. A
intencdo, diante disso, € de suscitar as discussdes para abrir ainda mais este campo fértil

de ideias sem contrapor determinada concepcao, contraria ou a favor.
Caracteriza¢ao do termo “meritocracia”

Antes de se falar especificamente do termo meritocracia, cabe explicar o sentido
da palavra mérito. Ela é originaria do latim meritum e se relaciona com ganho, lucro e
também pena e castigo. Possuir mérito, seria entdo equivalente a ser merecedor, ser digno
de receber recompensa, premiacéo, elogio, apreco e estima. (WALZER, 2003).

Este conceito, entretanto, com o passar dos anos, vem ganhando um sentido
diferenciado, referindo-se também a talento, inteligéncia, esforco, criatividade,
configurando-se como possibilidade de libertacdo, uma oposicdo ao nepotismo,
justificado como uma forma de legitimacdo da sociedade democratica (VALLE;
RUSCHEL, 2010). Assim, um determinado individuo que desenvolva uma atividade com
qualidades destacaveis reconhecidamente, com capacidade, inteligéncia ou outros
atributos, faria jus ao recebimento do mérito.

Assim, a meritocracia tem origem na ideia de conquista de privilégios oriundos
pelo mérito, enquanto os individuos mais qualificados assumem a condi¢do de destaque.
O argumento, entdo, centra-se, sobretudo, na ideia de justica por este sistema ndo fazer
referéncia a fatores bioldgicos, culturais, pessoais etc, mas da competéncia e destaque de
cada um.

Ha uma complexidade em torno da palavra meritocracia, ela € pouco falada
cotidianamente, além disso nem esta no dicionario mais famoso da nossa lingua, o
Aurélio. Mas ndo é somente na questdo relacionada ao vocabulario, sua complexidade
também permanece no campo conceitual, situacdo em que ela aparece dissolvida em

temas como desempenho, justica social, neoliberalismo, competéncia, produtividade,
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dentre outros. Do ponto de vista histdrico, ndo existe preocupacédo da sociedade e nem
trabalhos e pesquisas sobre o tema. (BARBOSA, 2001).

No nivel ideolégico, Barbosa (2003, p. 22) conceitua a meritocracia “[...] como
um conjunto de valores que postula que as posi¢des dos individuos na sociedade devem
ser consequéncia do mérito de cada um”. Esta definicio se relaciona a ideia da
meritocracia estar voltada as capacidades individuais. A autora destaca que a ideologia
meritocratica se baseia em uma gama de valores que rejeita qualquer privilégio de cunho
hereditario e considera o individuo independente de sua historia de vida.

Ja Helal (2008) critica a ideologia meritocratica ao considerar que 0S seus
preceitos defendem a avaliacdo de desempenho como a forma principal para o julgamento
de capacidades, desconsiderando fatores que podem deixar os individuos em posicéo de

desigualdade. Nesta critica, portanto, Jes sociais devem ser consideradas no

julgamento das avaliacGes de desempenho.

Neste sentido, Barbosa (2001) admite que no Brasil existem sistemas
meritocraticos estabelecidos de maneira formal, frutos da igualdade como direito, € a
auséncia de uma ideologia meritocratica na vida em sociedade. A autora afirma, ainda,
que se torna dificil avaliar o desempenho decorrentes das desigualdades iniciais de
posicdo social, restando apenas justificar os mais variados desempenhos conforme o
contexto social, considerado cada individuo como sobrevivente, diante de condi¢fes
sociais que lhe sdo impostas.

Buscando compreender um pouco da variacdo das formas como se déo as politicas

de valorizagdo meritocratica, André (2015, p. 225) explica que

Para entender melhor essa questdo, recorremos ao relatério da OCDE
(ORGANIZACAO DE COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, 2006), que discute trés modelos de sistemas de
recompensa baseados no desempenho. Um deles ¢ a “remuneragdo por
mérito”, que consiste em oferecer maior remuneracdo a professores
com base no desempenho dos estudantes ou no resultado de testes
padronizados, e pela observacdo de aula. O segundo modelo é o da
compensagdo “baseada em conhecimentos e habilidades”, que envolve
geralmente maior remuneragdo se forem demonstrados conhecimentos
e habilidades que possam melhorar o desempenho dos estudantes. O
terceiro € a ‘“compensagdo baseada na escola”, que significa
compensagdes financeiras relacionadas ao desempenho dos estudantes
em relacdo a uma série ou a escola como um todo.
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Esta descricdo do autor é de suma importancia para se perceber que os Programas
de valorizacdo meritocratica apresentam variagdes na forma como sdo implementados e
como se ddo efetivamente na pratica. Isto implica dizer que cada Programa, em sintese,
precisa ser avaliado de forma especifica para que a sua realidade seja compreendida de
maneira particular. Isto, € claro, ndo exclui as possibilidades de Programas diferentes
apresentarem caracteristicas comuns, tanto em se falando de critérios, como de sujeitos,

dentre outras.

O Programa Valorizacdo do Mérito na ediicacdo infantil de Teresina

O Programa Valorizagdo do Meérito da Educagdo Infantil, no &mbito da rede
publica municipal de ensino de Teresina, foi instituido em 22 de dezembro de 2014 por
meio da Lei n°. 4.668 pelo entdo prefeito da cidade, Firmino da Silveira Soares Filho. A

sua finalidade consiste, conforme Art. 2°, em

[...] reconhecer e valorizar o trabalho escolar coletivo, considerando as
habilidades desenvolvidas pelos alunos de 2° Periodo da Educacédo
Infantil, no que diz respeito a leitura e a escrita. Desta forma, por meio
de avaliagdo externa, sera aplicado teste escrito aos estudantes do
segundo periodo da educacdo infantil que avaliara descritores de leitura
e escrita (TERESINA, 2014).

No final de cada ano letivo, os alunos do 2°. periodo sdo submetidos a uma prova
que tem como objetivo avaliar as habilidades de Lingua Portuguesa (leitura e escrita) da
crianca. Essas avali¢cOes séo realizadas a partir da parceria entre Rede Municipal de
Ensino de Teresina com o Centro de Centro de Politicas e Avaliagdo da Educacédo - CAEd
da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), em Minas
Gerais. No primeiro dia, os alunos fazem uma prova referente as habilidades de leitura e,

no 2° dia, uma prova referente a escrita para a classificacdo dessas habilidades.
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Itinerario metodologico

Do ponto de vista da natureza, esta pesquisa ¢ do tipo “aplicada”, pois objetiva
produzir conhecimentos para resolucdo de problemas de uma determinada realidade
especifica. Assim, a pesquisa aplicada volta-se para interesses locais, tendo em vista
contribuir para a geragdo de conhecimento, visando a resolucdo de problemas especificos
(PRODANOV, 2003).

Outrossim, com base nos procedimentos técnicos adotados, trata-se de uma
pesquisa do tipo “levantamento de campo”. Para este entendimento, foi considerado o
fato do pesquisador nédo ter observado diretamente a préatica dos participantes em sala de
aula, conforme explicitado anteriormente, o que ndo se configura em “pesquisa de
campo” (GIL, 2008).

Em decorréncia disso, optou-se pela abordagem de natureza qualiquantitativa, por
ser, indubitavelmente, a que melhor poderia compreender o fendmeno estudado, bem
como o objeto de estudo.

Para o processamento dos dados, foram utilizados a entrevista, desenvolvida com
22 Professores, e questionario, aplicado com 60 participantes. Ja para analise dos dados
de contetdo de Bardin (1977) e software Statistical Package for the Social Siences (SPSS)
para sua analise. Além disso, definiu como participantes os professores do segundo
periodo da educacdo infantil da SEMEC em funcdo deles estarem diretamente envolvidos
na preparacdo para a realizacdo da prova pelas criangas, conforme regulamentacdo do
Programa Valorizacdo do Mérito.

Esta pesquisa buscou coletar dados diretamente no Centro de Formacao Professor
Odilon Nunes da Secretaria Municipal de Educacdo - SEMEC por motivo do mesmo
concentrar, em determinados periodos programados, todos os professores da educagéo
infantil em atividades de formacéo continuada. Considera-se, pois, o referido local como
parte da vivéncia pratica profissional dos professores, ja que se trata do desenvolvimento
de atividades formais e obrigatorias, da producdo de conhecimento para melhoria dos

processos educativos, além de ser um local em que hé trocas de experiéncias entre
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diversos professores, culminando em saberes e informacfes que integram o contexto

pedagogico.
Analises dos resultados da pesquisa

Na primeira questdo selecionada para andlise neste texto (“O Programa
Valorizagdo do Meérito contribui para que seus colegas professores melhorem a
alfabetizacdo dos estudantes?”) teve o objetivo de indagar os participantes sobre a
influéncia do Programa Valorizacdo do Mérito no tocante a alfabetizacdo, ndo os
colocando como participantes diretamente envolvidos na pergunta, conforme ja

justificado na metodologia deste trabalho.

Tabela 1 - Contribuicdo do Programa para que os colegas melhorem o processo de

alfabetizacdo dos estudantes

Categorias %
Sim 85
Né&o 15

Fonte: Dados da Pesquisa.

Um percentual expressivo é apresentado pela Tabela 1, apontando que 85% dos
participantes indicaram que o Programa Valorizagdo do Mérito contribui para a
alfabetizacdo dos estudantes, enquanto que apenas 15% rejeitaram esta afirmacédo sobre
o referido Programa

Considerando que um dos objetivos do Programa Valorizagdo do Mérito é
desenvolver os eixos relacionados a escrita e leitura, nota-se, pelas respostas dos
participantes, que o referido Programa vem alcangando este objetivo se for considerada a

validade das respostas dos participantes.
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Na segunda questdo selecionada para fazer parte deste texto, foi perguntado aos
participantes: “E para vocé, o Programa Valorizagdo do Mérito contribui para melhorar a

alfabetizacéo dos seus estudantes? .

Tabela 2 - Contribuicdo do Programa para a sua melhoria no processo de

alfabetizacdo dos estudantes

Categorias %
Sim 68,3
Né&o 31,7

Fonte: Dados da Pesquisa

A analise dos dados disponibilizados na Tabela 2 segue uma tendéncia
apresentada nas respostas da questdo anterior, quando a alfabetizacdo foi direcionada a
um contexto mais distante do proprio sujeito. Aqui, também uma expressiva maioria é
apontada na resposta “Sim” (68,3%), embora com percentual menor que naquela outra
situacdo. Divergindo deste percentual, 31,7% responderam “N&o”, isto ¢, admitem que a
alfabetizacdo de seus estudantes ndo melhorou com o Programa Valorizacdo do Mérito.

Os dados apresentados nas QuestOes anteriores, conforme expostos,
destacam a relacéo da alfabetizacdo com o Programa Valorizacdo do Mérito. Cabe, neste
sentido, destacar que € uma tendéncia natural a categoria “Sim” ter tido um percentual
maior na questao projetiva, ja que ndo sentem tanto a responsabilidade de assumir um
posicionamento, uma vez que a questao se refere a percepgéo que os professores tém de
seus colegas professores e ndo de si proprios.

Tratam-se de resultados reveladores, considerando a relagdo com a evolugdo nos
indices de leitura e escrita disponibilizados pelo Programa Valorizacdo do Mérito
relativos ao desempenho dos estudantes ao longo dos anos de 2014 a 2017. Desta forma,
0 que os professores dizem sobre a contribuicdo do Programa para a alfabetizacdo dos
estudantes também é corroborado nas estatisticas disponibilizadas pelo Sistema de

Avaliacdo Educacional de Teresina - SAETHE. Considerando, pois, as respostas dos
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participantes neste contexto, nota-se uma indicacdo de que o referido Programa tem um
Impacto positivo na alfabetizagdo dos estudantes.

J& com base em uma pergunta da entrevista, que indagou os participantes sobre a
avaliacdo que fazem das politicas de remuneracdo meritocratica, as expressdes advindas
no interior dos contetdos presentes nas falas dos participantes revelam propriedades
divergentes entre si, pelos sentidos diversos que sdo ancorados. Tendo em vista este
discernimento, foram destacados dois campos de sentido: o primeiro, voltado a
mensagens que aprovam o Programa Valorizacdo do Mérito sem apresentar criticas ou
sugestdes, ja 0 segundo, composto por conteudos que apresentam manifestacdo com
alguma negatividade em torno do Programa.

Partindo para uma analise em torno dos questionamentos levantados pelos
participantes, poder-se-ia sugerir que o Programa Valorizacdo do Mérito precisaria ser
avaliado formalmente, tendo como base também a participacdo dos proprios professores
neste processo para que haja uma evolucdo da sua metodologia, bem como maior
satisfacdo do publico docente.

Sobre as criticas, pode-se, ainda, considerar a afirmacdo de Pontes (2011) que
destaca que, quando se coloca em questdo a remuneracdo variavel, os objetivos
necessitam de transparéncia e acessibilidade as pessoas envolvidas, havendo uma
adaptacdo a cultura da organizacdo e as suas necessidades. Neste contexto, as criticas
feitas pelos participantes devem estar inseridas de maneira formalizada em um processo
de avaliacdo, em uma interlocucdo deles com os demais envolvidos no desenvolvimento

do Programa Valorizacdo do Mérito.
Considerac0es finais

O presente texto demonstrou, com base em uma fundamentacao tedrica e pratica,
a complexidade existente em torno das politicas de remuneracdo meritocratica inseridas
no campo educacional. Isto & demonstrado por meio de estudiosos, em como 0s
profissionais que fazem parte deste processo.

No que tange a meritocracia, esta pesquisa concluiu que o termo apresenta um

conceito cercado por complexidades, ndo so6 do ponto de vista dicionarizado, mas também
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conceitual. Ela vem sendo empregada para se relacionar a situacées de desempenho,
justica social, competéncia, produtividade, dentre outros. Do ponto de vista ideoldgico,
ela se configura como um conjunto de valores que se apresenta para rejeitar privilégios
hereditarios e situar a posicao dos individuos conforme suas capacidades individuais.

O Programa Valorizacdo do Mérito demonstrou, com base em duas perguntas do
Questionario que ha uma tendéncia para que o processo de alfabetizacdo desenvolvido
pelos Professores seja intensificado, melhorando a alfabetizagdo das criangas. Cabe
destacar as consideracfes complexas que existem em torno da relacdo da alfabetizacédo
com a educacdo infantil.

No que se refere a pergunta da entrevista que foi selecionada para compor este
texto, torna-se notdria a diversidade de opiniGes em torno das politicas de remuneracao
meritocratica, existindo argumentos favoraveis e outros que destacam algumas criticas, o
que sugere para a necessidade de avaliacdo do Programa Valorizacdo do Mérito.

Esta pesquisa, diante deste contexto, reafirma a meritocracia enquanto conceito
complexo e cercado de contradigdes. Torna-se importante, diante desta situacao, analisar
cada programa de incentivo meritocratico, suas particularidades, os envolvidos, 0s
critérios, as condicdes presentes e outras externas, pois cada um se constitui
especificamente em um contexto que interagem as multiplas influéncias sociais,

pedagogicas e politicas.
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